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WSTEP

Zgodnie z art. 175 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwoéci w Rzeczy-
pospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe, za$ przepis art. 183 ust. 1 Konsty-
tucji RP okresla, ze Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
sagdow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Bez watpienia
sprawowanie nadzoru orzeczniczego okresla szczegdlnie wysoka range
Sadu Najwyzszego'. W perspektywie zadan, jakie stojg przed Sagdem Naj-
wyzszym, wyrazane jest stanowisko, ze najwazniejszym zadaniem tego
sadu jest dbanie o jednolitos¢ oraz jakos$¢ orzecznictwa, za$ rozpoznanie
sprawy ma czyni¢ zado$¢ koniecznoséci wymierzenia sprawiedliwosci
w konkretnej sprawie, ale przede wszystkim przez jej rozpoznanie ujed-
nolica¢ orzecznictwo i wyjasnia¢ skomplikowane zagadnienia prawne?.
Z kolei sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 Konstytucji
RP)® jest pojmowane na gruncie prawa konstytucyjnego jako wiazace
rozstrzyganie sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron
jest jednostka lub inny podmiot podobny*.

' 'W. Sanetra, Sgd Najwyzszy w systemie wymiaru sprawiedliwosci, PS 1999/7-8,
s.6-7;]. Sobczak [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2006, s. 378.

> Wyrok TK z 13.10.2015 1., SK 63/12, OTK-A 2015/9, poz. 146, pkt 4.4; M. Zbro-
jewska, Rola i stanowisko prawne Sgdu Najwyzszego w procesie karnym, Warszawa 2013,
s. 113-116; Z. Doda, Rola Sgdu Najwyzszego w swietle nowego Kodeksu postgpowania
karnego, PiP 1998/9-10, s. 136.

* Co do réznego definiowania ,wymiaru sprawiedliwosci” w literaturze zob. M. Zbro-
jewska, Rola..., s. 109-112.

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 354;
P. Wilinski [w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 1, cz. 1, Za-
gadnienia ogélne, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013, s. 712.
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Zadania Sadu Najwyzszego okresla art. 1 ustawy o SN. Jednym z nich
jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez:

a) zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa s3-
déw powszechnych i sagdéw wojskowych przez rozpoznawanie
srodkéw odwotawczych oraz podejmowanie uchwal rozstrzyga-
jacych zagadnienia prawne,

b) kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych w celu
zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych (art. 1 pkt 1)°.

W obszarze procesu karnego wskazane zadania Sad Najwyzszy reali-
zuje w sposob okreslony w Kodeksie postepowania karnego i w tym
zakresie jego kognicje wyznacza i opisuje art. 27 k.p.k. Zgodnie z trescia
art. 27 k.p.k. Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje oraz srodki odwotawcze
iinne sprawy w wypadkach okres$lonych w ustawie. Wskazanie wlasci-
wosci do rozpoznania kasacji jako nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
(dziat XT) i jednego z najwazniejszych instrumentéw nadzoru judyka-
cyjnego nie nasuwa watpliwosci. Podobnego stwierdzenia mozna uzy¢
do okreslenia jego wlasciwosci w oparciu o zwrot co do ,,innych spraw
w wypadkach okreslonych w ustawie” W tym ostatnim sformulowaniu
lokuje sie bowiem rozpoznawanie tych rodzajow spraw, ktore sg wska-
zane konkretnie dla Sagdu Najwyzszego, a zatem np. wnioskéw w trybie
art. 37 k.p.k., sporéw o wlasciwos¢ miedzy sagdem apelacyjnym a innym
sadem powszechnym (art. 38 § 1 k.p.k.), procedury odtworzenia akt
sprawy (art. 160 § 2 k.p.k.), orzekania w kwestii zagadnien prawnych
(art. 441§ 1 k.p.k.), orzekania w przedmiocie wznowienia postepowania
w sytuacji wskazanej w art. 544 § 2 k.p.k. czy rozpoznawania skarg na
wyrok sadu odwotawczego (art. 539a § 1 k.p.k.)®. Precyzujac, w tym ob-
szarze wlasciwosci chodzi o to, jakie sprawy Sad Najwyzszy rozpoznaje
jako wlasciwy, a nie to, jakie przepisy stosuje w toku ich rozpoznania.

* O relacji pomiedzy art. 175 i 183 ust. 1 Konstytucji RP oraz zapisami ustawowy-
mi (praktycznie tozsamymi zawartymi w poprzedniej ustawie o Sadzie Najwyzszym)
zob. M. Zbrojewska, Rola..., s. 167-168.

¢ Np. H. Paluszkiewicz [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka,
Warszawa 2020, s. 102; J. Kosonoga [w:] Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz
do art. 1-166, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, s. 444.
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WEASCIWOSC FUNKCJONALNA SADU
NAJWYZSZEGO DO ROZPOZNANIA
SRODKOW ODWOLAWCZYCH

1. Uwagi ogolne o wtasciwosci funkcjonalnej
Sadu Najwyzszego (art. 27 k.p.k.)

1.1. Pojecie i rodzaje wtasciwosci

Prawo do wlasciwego sadu jest podstawowym elementem prawa opi-
sanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP! i z innymi elementami, ktdre sg
w tym przepisie wymienione, tworzy standard rzetelnego postepowania
sadowego?. Podkresla sie rowniez, ze prawo do sadu wlasciwego ma by¢
gwarancja prawidtowego rozpoznania sprawy i sprawiedliwego rozstrzyg-
niecia®. Wtasciwos¢ sadu jest z jednej strony istotnym elementem tresci
prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia indywidualnej sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, a z drugiej strony — konieczng gwarancjg

! P. Wiliniski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 109-110; P. Wilinski
[w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 6, Strony i inni uczestnicy
postepowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 682-684; J. Grajewski, Prawo
karne procesowe — czgs¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 63-64.

* G. Artymiak, Realizacja prawa..., s. 248-249.

* K. Marszal, Badanie wlasciwosci sgdu w sprawach o przestepstwa [w:] Skargowy
model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi,
red. A. Gerecka—Zolyr’lska, P. Gorecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski, Warszawa 2008,
s. 244.
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tego prawa, przy czym ,z punktu widzenia prawa do sadu, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, istotne jest wskazanie w ustawie
wlasciwosci poszczegolnych rodzajow i kategorii sadow, tak by obywatel
mial pewno$¢, jakiego rodzaju i kategorii sad bedzie rozpatrywat jego
sprawe. Nie jest natomiast konieczne, by to ustawodawca przesadzil, ktéra
konkretnie jednostka organizacyjna sagdownictwa (okreslona jej siedzi-
ba i okregiem wlasciwosci) bedzie rozpatrywac¢ konkretng sprawe, o ile
ustawodawca zagwarantuje, ze kazdy sad w obrebie danej kategorii bedzie
realizowal prawo do sagdu w sposéb opisany w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, tj. sprawiedliwie, jawnie, bez nieuzasadnionej zwloki, niezaleznie,
bezstronnie i niezawisle™. Sad, o ktérym mowa wart. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, to zatem sad ,,wlasciwy”, ,,niezalezny’, ,,bezstronny” i ,,niezawisly™.
Odwolanie do wlasciwosci znajduje si¢ w art. 176 ust. 2 Konstytucji RP
i naklada konieczno$¢ okreslenia w ustawie regul ustalenia wlasciwosci
sadow w aspekcie rzeczowym, funkcjonalnym i miejscowym, a wlasciwos¢
sgdu musi by¢ okreslona w sposob kompletny, bez luk®. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzono, ze wymag ustawowego okresle-
nia wlasciwosci poszczegoélnych rodzajow i kategorii sadéw zostat w pelni
zrealizowany w prawie polskim, takze w Kodeksie postepowania karnego’.

Whasciwos¢ sadu jest definiowana jako zespdt uprawnien sagdu do doko-
nania okreslonych czynno$ci procesowych, ktéore jednoczesnie sg obo-
wigzkiem ich dokonania®. Kompetencja prezesa sadu (przewodniczace-

* Wyrok TK 227.03.2013 r., K 27/12, OTK-A 2013/3, poz. 29, pkt 4.3.4 uzasadnienia.

° P. Wilinski, Proces karny..., s. 112; D. Szumito-Kulczycka, Prawo do sgdu wlasciwego
w polskim procesie karnym i gwarancje jego realizacji [w:] Zasady procesu karnego wobec
wyzwan wspélczesnosci. Ksigga ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 247; wyrok TK z 23.10.2006 r.,
SK 42/04, OTK-A 2006/9, poz. 125.

¢ P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
t. 3, Warszawa 2003, s. 4.

7 Wyrok TK z 27.03.2013 1., K 27/12, pkt 4.3.3 uzasadnienia.

8 Omoéwienie stanowisk w piémiennictwie w tym zakresie zob. Z. Kwiatkowski
[w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 5, Sgdy i inne organy po-
stepowania karnego, red. Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, s. 293-295; D. Kala [w:] System
Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 4, Dopuszczalnos¢ procesu, red. M. Jez-
-Ludwichowska, A. Lach, Warszawa 2015, s. 194; S. Kalinowski, Polski proces karny,
Warszawa 1970, s. 170; S. Wlodyka, Ustrdj organow ochrony prawnej, Warszawa 1975,
s. 135.
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go wydziatu, upowaznionego sedziego) nie stanowi o wlasciwosci sadu’.
W zakresie rodzaju wlasciwosci sagdu dominuje w doktrynie procesu
karnego podziat wtasciwosci na trzy zasadnicze rodzaje, tj. wlasciwos¢
rzeczows, miejscowg oraz funkcjonalng, przy czym niekiedy wiasci-
wosc rzeczowg oraz funkcjonalng okresla sie jako sktadnik wasciwosci
przedmiotowej, w odroéznieniu od wlasciwosci miejscowe;j'. Podkre-
§la sie jednak trafnie, ze zasadnicza réznica w okresleniu wlasciwosci
rzeczowej oraz funkcjonalnej to kwestia zakresu, w jakim nastepuje
rozpoznanie sprawy. Wlasciwo$¢ rzeczowa upowaznia do rozpoznania
w sposob calo$ciowy sprawy w pierwszej instancji w zakresie kwestii
odpowiedzialno$ci okreslonej osoby za zarzucany jej czyn zabroniony'’,
a funkcjonalna to rozpoznanie sprawy w okreslonym zakresie'. Te ro-
dzaje wlasciwo$ci uznaje si¢ za wchodzace w zakres wlasciwosci ogoélnej
sadu, a inne rodzaje wlasciwosci, tj. wlasciwo$¢ z tacznosci spraw czy
z przekazania sprawy (z delegacji), opisuje si¢ jako wchodzace w zakres
wlasciwosci szczegdlnej sadu'.

Kierujac sie wskazanymi kryteriami oceny wlasciwosci sadu trzeba
stwierdzi¢, ze zawarte w art. 27 k.p.k. uprawnienie Sadu Najwyzszego
do rozpoznania $rodkéw odwolawczych okresla jego wasciwos¢ funk-
cjonalng", przy czym nie precyzuje zakresu przedmiotowego, w jakim
Sad Najwyzszy uprawnienie to wykonuje.

° Postanowienie SN z 19.01.2010 r., I KZP 32/09, OSNKW 2010/3, poz. 24.

' W tej materii szerokie omoéwienie — Z. Kwiatkowski [w:] System Prawa Karnego
Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 5, s. 296-300.

' D. Kala [w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. P. HofmansKki, t. 4, s. 200.

12 S. Kalinowski, Polski proces..., s. 174-177; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 209; S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 2018, s. 159-162; Polski proces karny, red. P. Wiliniski, Warszawa 2020,
s. 90-97.

13 Z. Kwiatkowski [w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 5,
s. 302.

4 D. Kala [w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 4, s. 208-209;
analogicznie do tak opisanej czynnoéci rozpoznawania $rodkéw odwolawczych przez
sady rejonowe (art. 24 § 2 k.p.k.), sady okregowe (art. 25 § 3 k.p.k.) i sady apelacyjne
(art. 26 k.p.k.) zob. Polski proces..., red. P. Wilinski, s. 97-98.
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1.2. Zmiany normatywne wfasciwosci funkcjonalnej
Sadu Najwyzszego

Badanie przedstawionej problematyki wypada wiec rozpoczaé od
art. 27 k.p.k., a pierwszym zagadnieniem powinno by¢ ustalenie nor-
matywnej zawarto$ci zwrotu ,,$rodki odwotawcze”.

Trzeba na wstepie zaznaczy¢, ze wlasciwoé¢ Sadu Najwyzszego do roz-
poznania $rodkéw odwotawczych pojawita sie w tekécie pierwotnym
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., a wiec 1.09.1998 r.’* W tym
samym tekscie Kodeksu ujete byly takze instytucje opisane w art. 441 § 5
iart. 547 § 314 kp.k,, a takze uregulowano wlasciwos$¢ Sadu Najwyz-
szego — Izby Wojskowej jako sadu, ktory rozpoznaje srodki odwotawcze
od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej instancji w wojskowym
sadzie okregowym (art. 655 k.p.k.).

Natomiast ten element wlasciwosci funkcjonalnej Sadu Najwyzszego
ulegal zmianie w czasie obowigzywania Kodeksu postepowania kar-
nego z 1969 r. W dniu wejscia w Zycie Kodeksu postepowania karnego
21969 r., w art. 18, okreslajagcym wlasciwos¢ Sadu Najwyzszego, wska-
zano, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje:

1) $rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierw-

szej instancji w sadzie wojewddzkim,
2) rewizje nadzwyczajne,
3) inne sprawy przekazane mu przez ustawe.

Wrtasciwos¢ opisana w pkt 1 wart. 18 d.k.p.k. wynikata z tego, ze w syste-
mie sadownictwa powszechnego to sagd wojewddzki orzekal w pierwszej
instancji w sprawach o zbrodnie (z wyjatkiem rozboju z art. 210 § 1
d.kk.) i niektére wystepki (art. 17 § 1 d.k.p.k.), a takze mégt rozpo-
znaé w pierwszej instancji sprawe o kazde przestepstwo, jezeli uznal
to za stosowne ze wzgledu na szczeg6lng wage lub zawito$¢ sprawy
(art. 17 § 2 d.k.p.k.). Z dniem 10.08.1990 r. na mocy art. 4 pkt 3 ustawy
2 13.07.1990 r. o powolaniu sagdéw apelacyjnych oraz o zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilne-

> Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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go, Kodeks postepowania karnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa'® art. 18
pkt 1 k.p.k. skreslono, a przepisem art. 4 pkt 2 tej ustawy dodano do
Kodeksu postepowania karnego przepis art. 17', w ktorym zawarto zapis,
ze sad apelacyjny rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen
wydanych w pierwszej instancji w sadzie wojewodzkim. Zatem wyeli-
minowanie kompetencji Sadu Najwyzszego do rozpoznania srodkéw
odwolawczych nastgpilo z uwagi na powolanie sadéw apelacyjnych,
ktore staly sie sadami drugiej instancji w odniesieniu do orzeczen sadow
wojewodzkich, rozpoznajacych w pierwszej instancji sprawy o zbrodnie
io okreslone wystepki. Kolejna zmiana w treci art. 18 d.k.p.k. nastapita
1.01.1996 r. W art. 18 pkt 2 d.k.p.k. sformutowanie ,,rewizje nadzwy-
czajne” zastgpiono sformutowaniem ,kasacje™"”.

Jak juz wyzej podano, w art. 27 k.p.k. z 1997 r. wlasciwos¢ funkcjo-
nalna Sadu Najwyzszego obejmowata obok kasacji i innych spraw
w wypadkach okreslonych w ustawie takze rozpoznanie $rodkéw
odwolawczych. W uzasadnieniu rzagdowego projektu Kodeksu poste-
powania karnego art. 27 poswigcono jedno zdanie: ,Wtasciwos¢ Sadu
Najwyzszego w konsekwencji ograniczona zostaje do rozpoznawania
kasacji, sSrodkow odwotawczych (np. od postanowienia sagdu apela-
cyjnego oddalajgcego wniosek o wznowienie postepowania) oraz
innych spraw w wypadkach okreslonych w ustawie”'®. Gdy dostrzeze
sie, ze w tresci samego Kodeksu postepowania karnego wyraznie
ujeto, iz na postanowienie sadu apelacyjnego oddalajacego wnio-
sek o wznowienie postepowania nie przystuguje zazalenie (art. 547
§ 1 k.p.k.), to jasne staje sie, ze projektodawca nie przywigzywat
wiekszego znaczenia do wyjasnienia przyczyn wprowadzenia do
art. 27 takiej wla$ciwosci dla Sadu Najwyzszego, skoro postuzyl sie
jedynie przyktadem niedotyczacym tej kwestii. Natomiast zestawie-
nie zmian dokonanych w tresci art. 18 d.k.p.k. oraz tres¢ art. 27 k.p.k.

¢ Dz.U. Nr 53, poz. 306 ze zm.

7 Art. 1 pkt 3 ustawy z 29.06.1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego,
ustawy o ustroju sagdéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 89, poz. 443 ze zm.).

'8 Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny wykonawczy. Nowe
kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 399.



Publikacja omawia procedury obowigzujace przed Sadem Najwyzszym jako
sadem odwotawczym w toku postepowan zwyczajnych (apelacyjnego i zazalenio-
wego) oraz nadzwyczajnych (np. kasacyjnego czy wznowieniowego). Wskazuje
na istotne i sporne kwestie oraz udziela odpowiedzi odnosnie do sposobu roz-
poznania tych srodkéw odwolawczych. Uwzglednia takze bogate orzecznictwo
SN, ukazujac rozbieznosci w jego zakresie.

Ksigzka stanowi praktyczne opracowanie dla prokuratoréw, adwokatéw i rad-
cow prawnych, ktorzy inicjuja postepowania przed SN lub w nich wystepuja, jak
réwniez dla sedziéw orzekajacych w postepowaniach, w ktérych srodki odwo-
tawcze trafiajg do SN. Bedzie cennym Zzrédlem wiedzy dla aplikantéw zawodow
prawniczych.

Jarostaw Matras — sedzia Izby Karnej SN od 2008 r., w latach 2017-2023 przewod-
niczacy V Wydzialu tej Izby, sprawozdawca wielu istotnych orzeczen w zakresie
procesu karnego; doktor nauk prawnych; autor wielu artykutéw i glos z dziedziny
postepowania karnego, wspotautor komentarzy do Kodeksu postepowania
karnego (Warszawa 2023) i do zmian w Kodeksie karnym (tom I, Krakéw 2023);
prowadzi szkolenia dla adwokatow i radcéw prawnych oraz sedziow.
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